Changing Political Composition
and Government Program within
the Government Reshuffle Procedure

Abstract

The Government reshuffle represents a change
of the composition of the Government as accepted
by the Parliament vote of confidence, one or several
ministerial positions to be held by other persons
than those featured on the initial list approved by
the Parliament. From the constitutional perspective,
Government reshuffle may be achieved through two
distinct ways: ordinary reshuffle, carried out by the
President on proposal of the Prime - Minister and the
reshuffle which involves a change of the structure or
political composition of the Government.

Ordinary reshuffle may occur as a penalty cau-
sed by the inefficiency of the Government or by other
reasons left to the discretion of the Prime Minister.
The President cannot be obliged to unconditionally
accept the proposal of dismissing a member of the
Government and to appoint another person in his
place. The President may reject, only once and only
motivated, the proposal made by the Prime Minister
and can ask him to issue a new proposal for the
ministerial position.

Recent Romanian political and constitutional
practice (March 2014), determined by the National
Liberal Party’s withdrawal from the Government and
joining of Democratic Union of Hungarians in Ro-
mania (UDMR) to the Government raised, from the
constitutional point of view, an unprecedented issue:
is it necessary to update the Government Program
following the change of the political composition of
the Government? If so, what would be the proce-
dure? From our point of view, the answer is clear:
any change of the political composition of the Go-
vernment must involve an update of the Government
Program, through the procedure of the assumption
of responsibility, as stipulated under the provisions
of Article 114 of the Romanian Constitution.
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1. Introducere si aspecte teoretice privind remanierea simpla

Remanierea guvernamentala reprezinta o modificare a componentei Guvernului ac-
ceptatd prin votul de incredere al Parlamentului, una sau mai multe pozitii ministeriale
urmand a fi detinute de catre alte persoane decat cele care au figurat pe lista initiala
acceptata de Parlament (Boc si Curt, 2012, p. 116). Institutia remanierii guvernamentale
se afla In stransad legdtura cu procedura investirii Guvernului si cu trasaturile generale
ale relatiilor dintre Executiv si Legislativ in cadrul separatiei puterilor in stat (Danisor,
2006, p. 520).

Din perspectiva constitutionala, remanierea guvernamentald poate presupune doua
modalitati distincte de realizare.

Remanierea simpla se realizeazd de cdtre Presedintele Romaniei la propunerea
primului-ministru. Aceastd forma de remaniere poate sa intervina ca o sanctiune din
cauza incompetentei sau a altor motive ce tin de aprecierea si calculele politice ale
primului-ministru (Ionescu, 2012, p.3 ). Remanierea guvernamentald simpld apare ,,ca
fiind exclusiv o operatiune a Executivului, ce nu poate, ca fundament teoretic, afecta
programul de guvernare, acceptat de Parlament, prin votul de investitura” (Iorgovan,
2005, p. 363). Pe de alta parte, Presedintele Romaniei, ca parte a executivului bicefal
instituit de Constitutie, nu poate fi obligat sa accepte neconditionat propunerea de
revocare din functie a unui membru al Guvernului si de numire a unei alte persoane
in locul acestuia (Ionescu, 2013, p. 431). Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutiona-
le, Presedintele are dreptul de a verifica daca persoana propusa de primul-ministru
corespunde functiei pe care acesta ar urma sa o ocupe (Curtea Constitutionald, 2007).
Presedintele poate respinge motivat propunerea facuta de primul-ministru si poate sa
1i ceard acestuia, o singura datd, sd facd o noud propunere de numire a altei persoane
in functia de ministru (Curtea Constitutionald, 2008).

Institutia remanierii simple, asa cum este reglementata in actuala Constitutie, a
ridicat in doctrind unele critici si propuneri de lege ferenda. , Prin utilizarea remanierii
simple se poate ajunge la situatia in care majoritatea membrilor investiti de Parlament
cu vot de Incredere sa fie schimbati ulterior prin vointa primului-ministru. Pentru a
preveni o asemenea situatie se propune ca, in conditiile in care o treime din membrii
Guvernului investit cu vot de incredere de cdtre Parlament au fost remaniati, Guvernul
sa fie obligat sa ceara un nou vot de incredere Parlamentului” (Dima si Tanasescu, 2012,
p- 129). Din punctul nostru de vedere, o asemenea propunere nu se justifica intrucat ar
crea mai multe probleme decat ar rezolva si ar ingradi nepermis desfasurarea actului
de guvernare, asa cum a fost el acceptat de cdtre Parlament.

Prin exceptie de la procedura remanierii simple a Guvernului, daca prin propunerea
de remaniere se schimba structura sau compozitia politica a Guvernului, Presedintele
va putea finaliza procedura doar dupa aprobarea Parlamentului.



2. Remanierea guvernamentala cu schimbarea compozitiei politice a Guvernului

Iesirea Partidului National Liberal de la guvernare in martie 2014 si intrarea la gu-
vernare a Uniunii Democrate a Maghiarilor din Romania a ridicat in practica noastra
constitutionalé cateva probleme fard precedent. De ce fira precedent? Intrucat aceasta
este singura remaniere guvernamentald din practica noastra politica si constitutionala
cu schimbarea compozitiei politice a Guvernului prin cooptarea la guvernare a unui
partid care nu a facut parte initial din Guvern.

Care au fost aceste probleme? Schimbarea programului de guvernare odata cu
schimbarea compozitiei politice a Guvernului presupune si declansarea procedurii de
desemnare a unui nou prim-ministru? In cazul in care, prin remanierea guvernamentald
cu schimbarea compozitiei politice a Guvernului se schimba si programul de guverna-
re, este necesara actualizarea acestuia? Si dacd da, prin ce procedura constitutionald?

Raspunsul la prima intrebare este negativ si rezulta din interpretarea sistematicd a
textelor constitutionale incidente in materie. In sistemul nostru constitutional, incetarea
mandatului primului-ministru conduce automat la incetarea mandatului intregului
Guvern. Situatiile de incetare a mandatului primului-ministru sunt expres si limitativ
prevazute in articolul 110 din Constitutie.

Astfel, mandatul primului-ministru inceteazd in urma demisiei, a pierderii drep-
turilor electorale, a stdrii de incompatibilitate, a decesului sau a imposibilitatii de a-si
exercita atributiile mai mult de 45 de zile. In aceste situatii, Presedintele Romaniei
desemneazd un alt membru al Guvernului ca prim-ministru interimar, pentru a in-
deplini atributiile primului-ministru pana la formarea noului Guvern (art. 107 alin. 2
din Constitutie).

De asemenea, Guvernul isi exercitd mandatul pana la data validarii alegerilor parla-
mentare generale sau poate fi demis prin adoptarea de catre Parlament a unei motiuni
de cenzurd. In aceste situatii, primul-ministru isi exercitd mandatul in continuare pana
la formarea noului Guvern.

In toate situatiile de incetare a mandatului Guvernului sau a primului-ministru,
Guvernul indeplineste numai actele necesare pentru administrarea treburilor publice,
pana la depunerea jurdamantului de membrii noului Guvern (art. 110 alin. 4 din Con-
stitutie).

Analiza textelor constitutionale ne aratd cd mandatul primului-ministru nu poate
inceta In cazul in care propune o remaniere guvernamentala cu schimbarea compozitiei
politice a Guvernului si cu schimbarea programului de guvernare. in concluzie, nu
poate fi vorba de declansarea procedurii de desemnare a unui nou premier intr-o atare
situatie. Mai mult decat atat, potrivit textului expres introdus in Constitutie prin Revi-
zuirea din anul 2003, , Presedintele Romaniei nu il poate revoca pe primul-ministru”
(art. 107 alin. 2). Acest lucru nu inseamna ca primul-ministru este liber sd procedeze
oricand la schimbarea programului de guvernare fara niciun fel de consecinta politica
si constitutionala. Guvernul, potrivit Constitutiei, rdspunde politic numai in fata Par-
lamentului pentru intreaga sa activitate (art. 109 alin. 1).
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In cazul in care, prin remanierea guvernamentala cu schimbarea compozitiei politice
a Guvernului se schimba si programul de guvernare, este necesard actualizarea acestuia ?
Si daca da, prin ce procedura constitutionala? Fara a fi dificil de dat un rdspuns la o
asemenea intrebare, totusi el necesitd o analiza mai elaborata.

La o primd analiza superficiald si in baza textului constitutional care precizeaza ca
Guvernul raspunde politic numai in fata Parlamentului, am fi tentati sa spunem ca nu
este nevoie de o actualizare a programului de guvernare in cazul in care intervine o
modificare a acestuia prin schimbarea compozitiei politice a Guvernului. De ce? Pentru
ca Parlamentul poate oricand initia o motiune de cenzurd si sd demitd Guvernul atunci
cand apreciaza ca acesta a depadsit limitele programului de guvernare acceptat cu ocazia
votului de investiturd. Si, mai mult decat atat, se poate considera ca din moment ce
Parlamentul a aprobat remanierea guvernamentald cu schimbarea compozitiei politice
a Guvernului, a acceptat tacit sau indirect si potentiala schimbare a programului de
guvernare. O asemenea logica simplista nu poate fi acceptata. Sa analizam in detaliu
implicatiile programului de guvernare in raporturile constitutionale ale Guvernului
cu Parlamentul (art. 103 din Constitutie).

In cadrul procedurii de formare a Guvernului, candidatul pentru functia de prim-
ministru este obligat sa ceard, in termen de 10 zile de la desemnare, votul de incredere
al Parlamentului asupra Programului si a Intregii liste a Guvernului.

De asemenea, cu ocazia votului de investiturd a Guvernului, Programul si lista
membrilor Cabinetului se dezbat de Camera Deputatilor si de Senat, in sedintd comuna.
Parlamentul, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor acorda incredere Guvernu-
lui cu privire la Programul de guvernare si lista membrilor Guvernului. Programul
de guvernare, dupa cum se poate observa, este un element fundamental al procedurii
de formare a Guvernului, alaturi de lista membrilor Guvernului. In egald masur3,
Parlamentul dezbate si voteaza atat Programul de guvernare cat si lista membrilor
Guvernului.

Pornind de la aceste considerente, orice remaniere guvernamentala care implica
schimbarea compozitiei politice a Guvernului nu poate evita dezbaterea cu privire la
Programul de guvernare. In consecintd, din punctul nostru de vedere, orice remaniere
guvernamentald cu schimbarea compozitiei politice a Guvernului, indiferent daca se
modificd sau nu programul de guvernare, trebuie insotitd de angajarea raspunderii
Guvernului asupra Programului de guvernare in conditiile articolului 114 din Con-
stitutie. De ce?

Remanierea cu schimbarea compozitiei politice a Guvernului reprezinta un act politic
major cu implicatii multiple in actul de guvernare a tarii. Inevitabil, direct sau indirect,
schimbarea compozitiei politice a Guvernului are implicatii asupra Programului de
guvernare.

In cazul in care schimbarea compozitiei politice a Guvernului presupune inliturarea
unui partid din Guvern si cooptarea altuia, atunci chestiunea Programului de guver-
nare este mai actuald ca oricand. Scopul oricdrui partid politic este acela de a accede la
guvernare in vederea punerii in aplicare a programului politic si electoral pe care l-a
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promovat in alegeri. Prin urmare, un partid politic care accede la guvernare va urmari
realizarea In totalitate sau in parte a obiectivelor lui politice. Aceste obiective politice
se exprima constitutional In Programul de guvernare si se concretizeazd prin actele
normative promovate si adoptate.

Guvernul, potrivit Constitutiei, rdspunde politic numai in fata Parlamentului. Tine
de esenta democratiei reprezentative ca Parlamentul, organul reprezentativ suprem al
poporului roman, sa accepte (sau nu) noua configuratie politicd a Guvernului si impli-
catiile acesteia asupra programului de guvernare. Nu poate fi acceptatd ipoteza rolului
pasiv al Parlamentului intr-o problema atat de importanta pentru destinele cetatenilor.

Cooptarea unui nou partid politic in actul de guvernare (cu sau fara eliminarea altui
partid din Guvern) conduce in mod sigur la modificarea Programului de guvernare.
Este putin probabil ca un partid politic ce intra In Guvern sd nu aiba obiective politice
specifice pe care sa le impund in Programul de guvernare .

Apreciem ca si In situatia In care schimbarea compozitiei politice se produce prin
inlaturarea unui partid politic din Guvern, fara cooptarea altuia, se impune angajarea
raspunderii asupra Programului de guvernare. Guvernul trebuie sa precizeze expli-
cit impactul schimbdrii componentei politice a Guvernului asupra Programului de
guvernare. Mai mult decat atat, angajarea raspunderii poate oferi Guvernului ocazia
unui bilant de etapad cu privire la realizarea obiectivelor din Programul de guvernare si
perspectivele realizarii celor rdmase restante din perspectiva noii configuratii politice
a Guvernului.

3. Recomandari de lege ferenda si concluzii

Textul constitutional actual nu reglementeaza distinct situatia schimbarii (sau nu)
a Programului de guvernare cu ocazia schimbarii compozitiei politice a Guvernului.
Propunerea noastra de lege ferenda vizeaza modificarea textului constitutional al ar-
ticolului 85 alin. 3 si introducerea unui nou aliniat (85.4):

— (3) ,Daca prin propunerea de remaniere se schimba structura Guvernului, Prege-
dintele va putea exercita atributia prevazuta la alineatul (2) numai pe baza aprobarii
Parlamentului, acordatd la propunerea primului-ministru.

— (4) In cazul in care prin propunerea de remaniere se schimba compozitia politici a
Guvernului, Presedintele Romaniei va putea exercita atributia prevazuta la alin. (2)
numai pe baza aprobarii Parlamentului, acordatd la propunerea primului-ministru,
si a finalizarii procedurii de angajare a raspunderii Guvernului asupra Programului
de guvernare, potrivit art. 114”.

Propunerea formulatd presupune urmatoarele implicatii constitutionale:

— In cazul oricarei schimbari a compozitiei politice a Guvernului trebuie declansaté
procedura angajdrii raspunderii Guvernului asupra Programului de guvernare,
potrivit art. 114 din Constitutie.

— Ambele proceduri constitutionale — acceptarea de catre Parlament a schimbarii
compozitiei politice a Guvernului (adica lista noilor membri ai Guvernului) si an-
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gajarea raspunderii asupra Programului de guvernare — se declanseaza simultan
de catre Guvern prin sesizarea Parlamentului, chiar daca in forul legislativ ordinea
de derulare va fi graduala.

— Durata de implementare a celor doud proceduri este diferitd. Procedura schim-
barii compozitiei politice a Guvernului este rapida si presupune doar audierea in
comisiile de specialitate ale Parlamentului a candidatilor la functia de ministru,
dezbaterea si votul in Camerele reunite ale Parlamentului. Procedura angajarii
raspunderii asupra Programului de guvernare presupune un interval de timp mai
lung intrucat poate conduce la depunerea unei motiuni de cenzurd, cu termene
constitutionale fixe.

— Ordinea de vot in Parlament a celor doud proceduri este urmadtoarea: prima data
intervine angajarea raspunderii Guvernului asupra Programului de guvernare si
apoi votul asupra modificarii compozitiei politice a Guvernului. De ce? In urma
unei schimbari politice majore in configuratia politica a Guvernului, primul-minis-
tru trebuie sa vina in fata Parlamentului si sa prezinte modul in care va guverna
tara mai departe, cu ce Program de guvernare si cu ce componenta a Guvernului.
Prima data se finalizeazd procedura asumarii raspunderii si apoi se voteaza com-
ponenta noului Cabinet. De ce? Daca Parlamentul demite Guvernul prin motiune
de cenzurd in urma angajdrii rdspunderii asupra Programului de guvernare atunci
procedura de schimbare a compozitiei politice rdmane fara obiect intrucat trebuie
desemnat un nou prim-ministru care sa formeze un nou Cabinet.

— Presedintele Romaniei va putea exercita atributia de numire a noilor membri ai
Guvernului doar dupa finalizarea in Parlament a procedurilor constitutionale
mentionate.

Este adevarat ca aceasta procedurd propusa are un neajuns: potentiala durata mai
lungd de timp in cazul in care asumarea raspunderii asupra Programului de guverna-
re este urmata de depunerea unei motiuni de cenzurd. Dar are avantajul de a asigura
o transparentd reala a actului de guvernare in situatia in care intervine modificarea
compozitiei politice a Guvernului.

In concluzie, din punctul nostru de vedere, orice schimbare a compozitiei politice
a Guvernului trebuie sa implice si o actualizare a Programului de guvernare prin
intermediul procedurii de asumare a raspunderii Guvernului in conditiile articolului
114 din Constitutie.

Bibliografie:

1. Bog, E. si Curt, C.C., Institutii politice si proceduri constitutionale, Cluj-Napoca: Editura
Accent, 2012.

2. Constitutia Romaniei, actualizata si republicata in Monitorul Oficial nr. 767 din 31.10.2003.

3. Danisor, D.C., Drept constitutional si institutii politice, volumul I, Craiova: Editura Sitech,
2006.

4. Decizia Curtii Constitutionale nr. 356/2007, publicata in Monitorul Oficial nr. 322 din
14.05.2007.



Decizia Curtii Constitutionale nr. 98/2008, publicata In Monitorul Oficial nr. 140 din
22.01.2008.

Dima, B. si Tanasescu, E.S., Reforma constitutionald: analizi si proiectii, Bucuresti: Editura
Universul Juridic, 2012.

Ionescu, C., Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti: Editura Hamangiu, 2012.
Ionescu, C., Raporturile Parlamentului cu Guvernul si Presedintele Romdniei, Bucuresti:
Editura Universul Juridic, 2013.

lorgovan, A., Tratat de drept administrativ, volumul I, editia a IV-a, Bucuresti: Editura
All Beck, 2005.



